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Richtlinie zur Gewahrung von Zuwendungen im Rahmen des Landesprogramms
,LKinderstark — NRW schafft Chancen® zum Aufbau kommunaler Priventionsketten

Runderlass des Ministeriums fur Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration
- Az.: 97.20.01.01-000001 -

Vom 10. Dezember 2024

1

Zuwendungszweck, Rechtsgrundlage

Das Land Nordrhein-Westfalen gewahrt nach Maligabe dieser Richtlinie und der
Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landeshaushaltsordnung vom 6. Juni 2022 (MBI. NRW.
S. 445) in der jeweils geltenden Fassung, im Folgenden VV zur LHO beziehungsweise VVG
zur LHO, Zuwendungen zum Aufbau und zur Starkung kommunaler Préaventionsketten zur
Unterstutzung von Kindern, Jugendlichen und Familien von der Schwangerschaft bis zum
Ubergang von der Schule zum Beruf. Ein Anspruch der Antragstellerin oder des
Antragstellers auf Gewahrung der Zuwendung besteht nicht, vielmehr entscheidet die
Bewilligungsbehorde aufgrund ihres pflichtgemalen Ermessens im Rahmen der verfiigbaren
Haushaltsmittel.

2
Gegenstand der Forderung

2.1

Gefordert werden strukturbildende Mafinahmen zur Starkung kommunaler Vernetzung und
Koordinierung in Hinblick auf die fachbereichsiibergreifende Zusammenarbeit und
Unterstutzung von Kindern, Jugendlichen und Familien mit dem Ziel einer integrierten
ortlichen Gesamtstrategie zur Kinder- und Jugendarmutspréavention. Dariiber hinaus werden
ausgewahlte MaRnahmen gefdrdert, die eine Verbesserung der Entwicklungs- und
Teilhabechancen von Kindern und Jugendlichen bewirken.

2.2

Aufbauend auf der Netzwerkkoordinierung ,,Friihe Hilfen* fordert das Land prioritéir die
Koordination der Praventionsketten in der kommunalen Verwaltung fr Kinder ab vier Jahren
bis zum Ubergang von der Schule zum Beruf.

2.3

Soweit eine Doppelférderung oder eine anderweitige Finanzierung ausgeschlossen ist, kann
die Zuwendung fir eine oder mehrere der nachfolgenden Handlungsfelder eingesetzt werden:
a) Familiengrundschulzentren,

b) Lotsendienste in Geburts- und Kinderkliniken,

¢) Lotsendienste in Kinder- und Jugendarztpraxen, gynakologischen und zahnérztlichen
Praxen,

d) Einrichtung von kommunalen Familienbtros sowie

e) Ausbau aufsuchender Angebote von Regeleinrichtungen wie Familienzentren,
Familienburos, Familienbildungsstétten oder Einrichtungen der Jugendarbeit und
Jugendsozialarbeit.



Die Zuwendungsempféngerin beziehungsweise der Zuwendungsempfénger entscheidet ber
Art und Umfang dieser MalRnahmen im Rahmen des pflichtgemaRen Ermessens.

3
Zuwendungsempfangerin oder Zuwendungsempfanger

3.1
Zuwendungsempfangerin oder Zuwendungsempfanger sind Kreise und Stédte, die Tréager
eines Jugendamtes in Nordrhein-Westfalen sind.

3.2

Bei fachlbergreifenden Kooperationen einschliel3lich &mter- und dezernatstibergreifender
Kooperationen kann die Zuwendung unter Beachtung der Nummer 12 der VVG zu § 44 LHO
an anerkannte Trager der Jugendhilfe weitergeleitet werden, wenn die fur die
Zuwendungsempfangerin oder den Zuwendungsempfanger maRgebenden Bestimmungen des
Zuwendungsbescheides einschlieRlich der Nebenbestimmungen auch dem Dritten auferlegt
werden. Die Zuwendungsempféangerin oder der Zuwendungsempféanger hat die
ordnungsgeméle Verwendung der Mittel zu priifen und nachzuweisen.

4
Zuwendungsvoraussetzungen

4.1
Allgemeine Zuwendungsvoraussetzungen

41.1

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger verfligt Gber eine Fachkraft
zur Koordination der Praventionsketten beziehungsweise richtet eine solche ein, die die
amter- beziehungsweise dezernatsiibergreifende Zusammenarbeit fur Kinder, Jugendliche und
Familien koordiniert. Diese koordinierende Fachkraft und die zustdndige Dezernentin
beziehungsweise der zustdndige Dezernent sind der Bewilligungsbehérde im Antrag zu
benennen.

4.1.2

Die in den MalRnahmen nach den Nummern 2.2 und 2.3 eingesetzten Fachkrafte mussen tber
Kompetenzen in der Jugendhilfe, dem Gesundheitswesen oder dem Schul- und Sozialbereich
mit entsprechender Qualifikation verfiigen. Uber Ausnahmen entscheidet die
Bewilligungsbehdrde. GeméaR § 72a des Achten Buches Sozialgesetzbuch — Kinder und
Jugendhilfe — in der Fassung der Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S.
2022), das zuletzt durch Artikel 5 des Gesetzes vom 21. November 2024 (BGBI. 2024 | Nr.
361) geandert worden ist, hat die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger
dafiir Sorge zu tragen, dass ihr oder ihm ein erweitertes Filhrungszeugnis tber das in den
Malinahmen nach den Nummern 2.2 und 2.3 eingesetzte Personal vorgelegt wird.

4.1.3

Die MalRnahmen dirfen nicht bereits aus Mitteln des Landes oder anderweitiger
Forderprogramme oder MalRnahmen finanziert werden. Eine Doppelfinanzierung ist
unzuléssig.



4.2
Spezifische Zuwendungsvoraussetzungen

421

Starkung kommunaler Vernetzung und Koordination

Voraussetzung fir die Forderung einer MaBnahme gemal Nummer 2.2 ist, dass eine
Fachkraft zur Koordination der Praventionsketten bei der Zuwendungsempfangerin oder dem
Zuwendungsempféanger beschaftigt ist. Eine Frderung der Koordination der
Préaventionsketten, die (ber andere Programme oder kommunal beziehungsweise anderweitig
finanziert werden, ist ausgeschlossen. Verfligt die Zuwendungsempfangerin oder der
Zuwendungsempfanger bereits tber aus kommunalen Mitteln finanzierte Personen zur
Koordination der Préaventionsketten, die Netzwerke von der Schwangerschaft bis zum
Ubergang von der Schule zum Beruf koordinieren, missen diese der Bewilligungsbehdrde im
Rahmen der Antragstellung namentlich benannt werden.

4.2.2

Forderung von Familiengrundschulzentren

Bei einer Malinahme gemalR Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe a miissen folgende
Zuwendungsvoraussetzungen vorliegen:

a) die Grundschule ist eine Offene Ganztagsschule im Primarbereich,

b) die Grundschule befindet sich jeweils in einem Quartier mit berdurchschnittlich hohen
sozialen Belastungslagen oder wird gemessen am ortlichen Durchschnitt von
uberdurchschnittlich vielen sozial benachteiligten Kindern besucht und

c) der Trager des Ganztags ist beteiligt.

4.2.3

Lotsendienste in Kinder- und Jugendarztpraxen, gynakologischen und zahnarztlichen
Praxen

Bei einer Malnahme gemal Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe ¢ missen folgende
Zuwendungsvoraussetzungen vorliegen:

a) die Arztpraxis befindet sich in einem Quartier mit gemessen am &rtlichen Durchschnitt
uberdurchschnittlich hohen sozialen Belastungslagen und

b) Beratungsgesprache mit dem Lotsendienst kdnnen in einer stérungsfreien Umgebung
stattfinden.

424

Einrichtung von kommunalen Familienbiros

Bei einer Malinahme gemalR Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe d mussen folgende
Zuwendungsvoraussetzungen vorliegen:

a) Erstellung oder Weiterentwicklung eines Konzepts fiir das kommunale Familienbiiro mit
dem Ziel, die Informationslage von Familien zu verbessern und dadurch eine
bedarfsentsprechende Inanspruchnahme von Unterstiitzungsleistungen zu sichern sowie

b) eine gute Erreichbarkeit des Familienbdiros.

4.2.5

Ausbau aufsuchender Angebote

Bei einer Malinahme gemall Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe e miissen folgende
Zuwendungsvoraussetzungen vorliegen:

a) die Malinahmen werden in Quartieren mit gemessen am 0Ortlichen Durchschnitt
uberdurchschnittlich hohen sozialen Belastungslagen platziert oder richten sich an Familien
beziehungsweise Jugendliche in belastenden Lebenssituationen,



b) die MalRnahmen werden an Orten durchgefihrt, an denen sich die Adressatinnen und
Adressaten ohnehin aufhalten und deren Personal sie bereits jedenfalls teilweise kennen,

c) die Malnahmen sind organisatorisch an Familienzentren, Kitas oder anderen relevanten
Regeleinrichtungen angebunden und starken gerade Eltern der unter Buchstabe a genannten
Zielgruppen in ihren Beziehungs-, Versorgungs- und Erziehungskompetenzen und

d) die Malinahmen haben eine Lotsen- und bei Bedarf Begleitungsfunktion, um Mafinahmen
der Familienbildung, Familienberatung und Gesundheitsférderung zu unterstiitzen sowie um
Leistungen und Angebote der Arbeitsverwaltung oder Kindertagesbetreuung wahrnehmen zu
konnen.

5
Art und Umfang, Hohe der Finanzierung

5.1
Zuwendungsart
Projektforderung

5.2
Finanzierungsart
Anteilfinanzierung

53
Form der Zuwendung
Zuweisung

54

Bemessungsgrundlage

Zuwendungsfahig sind notwendige und angemessene Personal- und Sachausgaben.
Gemeinkosten sind nicht forderféahig.

54.1
Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen gemall Nummer 2.2 ,,Koordination der
Praventionsketten® sind:

a) notwendige und angemessene Sach- und Personalausgaben der hauptamtlichen ortlichen
Koordination der Praventionsketten,

b) Ausgaben zur Nutzung und Pflege des Online Tools ,,Guter Start NRW* sowie

c) Ausgaben fir Malinahmen zur Feststellung von Licken in den kommunalen
Préventionsketten.

542
Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen gemal Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe a
,JFamiliengrundschulzentren sind:

a) Sach- und Personalausgaben fiir die Konzeptentwicklung und Durchfuhrung der Angebote,
b) Sach- und Personalausgaben zur Koordination der ortlichen Familiengrundschulzentren
sowie

c) Sach- und Personalausgaben der Zuwendungsempféngerin oder des
Zuwendungsempféangers beziehungsweise der Empfangerin oder des Empféangers der
Weiterleitung, die diesem als Trager von Familiengrundschulzentren entstehen.



Im begriindeten Ausnahmefall kénnen auch Ausgaben fur die notwendige Raumausstattung
zuwendungsfahig sein.

5.4.3
Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen gemaR Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe b
,,Lotsendienste in Geburts- und Kinderkliniken* sind:

a) Sach- und Personalausgaben fiir den Einsatz von Lotsinnen und Lotsen sowie

b) Sach- und Personalausgaben fur die Entwicklung eines Konzepts, welches Ziele und
Leistungen des Angebotes darstellt, das Angebot von der Ermittlung von gewichtigen
Anhaltspunkten fur eine Kindeswohlgefahrdung abgrenzt und die Verfahren zur
Identifizierung von Unterstiitzungsbedarfen sowie zur Vermittlung in die ,,Frihen Hilfen* und
anderen Hilfen beschreibt.

5.4.4

Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen gemal Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe c
,,Lotsendienste in Kinder- und Jugendarztpraxen, gynakologischen und zahnarztlichen
Praxen‘ sind.:

a) Sach- und Personalausgaben fiir den Einsatz von Lotsinnen und Lotsen sowie

b) Sach- und Personalausgaben fur die Entwicklung eines Fachkonzepts, welches Ziele und
Leistungen des Angebotes darstellt, das Angebot von der Ermittlung von gewichtigen
Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefahrdung abgrenzt und die Verfahren zur
Identifizierung von Unterstiitzungsbedarfen, die Zusammenarbeit zwischen der Arztin, dem
Arzt und den Medizinischen Fachangestellten, Lotsinnen und Lotsen sowie die Vermittlung in
lokale Angebote beschreibt.

5.4.5
Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen gemal Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe d
,,Einrichtung von kommunalen Familienbiiros* sind:

a) Sachausgaben fir Erst-, Ergdnzungs- und ErsatzbeschaffungsmaBnahmen, auch zur
digitalen Modernisierung,

b) Ausgaben fur kleine bauliche MaRnahmen, wobei im Einzelfall ein Betrag von 5 000 Euro
nicht Gberschritten werden darf,

c) Sachausgaben zur Konzeptentwicklung und konzeptionellen Weiterentwicklung von
kommunalen Familienbiros sowie

d) Personalstellen der Zuwendungsempfangerin oder des Zuwendungsempfangers
beziehungsweise der Empféangerin oder des Empféangers der Weiterleitung als Trager von
Familienbiros kdnnen nicht gefordert werden. Zugelassen ist aber die Finanzierung zeitlich
befristeter Stellenaufstockungen fir die Konzeptentwicklung- und -weiterentwicklung.

5.4.6
Zuwendungsfahige Ausgaben bei MalRnahmen gemal Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe e
,Ausbau aufsuchender Angebote* sind:

a) Sach- und Personalausgaben fiir die Konzeptentwicklung,

b) Sach- und Personalausgaben fur den Einsatz von Fachkréften,

¢) Sach- und Personalausgaben fiir die Qualifizierung, Fortbildung, Koordination und
Fachberatung der im aufsuchenden Angebot tatigen Fachkréafte sowie



d) Erstattung der Aufwendungen fur die Teilnahme der tatigen Fachkréafte an der
Netzwerkarbeit zu den kommunalen Préventionsketten.

55

Fordersatz

Der Fordersatz betragt maximal 80 Prozent der zuwendungsfahigen Gesamtausgaben. Der
Hochstbetrag pro Zuwendungsempféangerin oder Zuwendungsempfanger wird entsprechend
dem Anteil der drei bis unter 18 Jahre alten Kindern und Jugendlichen im Bezug von
Leistungen nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch — Birgergeld, Grundsicherung fir
Arbeitsuchende — in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Mai 2011 (BGBI. I S. 850,
2094) in der jeweils geltenden Fassung im Jugendamtsbezirk an allen drei bis unter 18 Jahre
alten Kindern und Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen festgelegt. Die Festlegung erfolgt
durch das fur Kinder und Jugend zustédndige Ministerium auf Grundlage der
jahresdurchschnittlichen Zahlen zum Bezug von Leistungen nach dem Zweiten Buch
Sozialgesetzbuch zwei Jahre vor dem jeweiligen Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraum
nach Nummer 6.3.

6

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Als Auflage sind Regelungen nach den Nummern 6.1 bis 6.3 in den Zuwendungsbescheid
aufzunehmen.

6.1
Die Logos nach den Nummern 6.1.1 und 6.1.2 sind zu verwenden.

6.1.1

Es ist das Logo des Ministeriums flr Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und
Integration und folgende Formulierung zu verwenden: ,,Mit finanzieller Unterstiitzung des
Ministeriums flr Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung, Flucht und Integration des Landes
Nordrhein-Westfalen®.

6.1.2

Es ist das Logo ,,kinderstark — NRW schafft Chancen* zu verwenden. Das Wort , NRW* kann
durch den Namen der jeweiligen Kommune beziehungsweise des Kreises ersetzt werden. Das
Logo kann in Abstimmung mit dem Ministerium fir Kinder, Jugend, Familie, Gleichstellung,
Flucht und Integration auch mit anderen positiven Aussagen zu den Zukunftschancen von
Kindern kombiniert werden.

6.2
Als malRnahmenbezogene Regelungen sind die in den Nummern 6.2.1 bis 6.2.4 genannten
Auflagen aufzunehmen.

6.2.1

Bei einer Malinahme gemall Nummer 2.2 ist die verbindliche Teilnahme an der
Basisqualifizierung der Landesjugendamter zu gewahrleisten, sofern eine Fachkraft zur
Koordination der Préventionsketten neu eingesetzt wird.

6.2.2

Bei einer Malinahme gemal Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe a ist zu gewéhrleisten, dass
a) eine Einbindung des Schulverwaltungsamtes erfolgt,

b) eine Einbindung der Schulaufsicht mit positivem VVotum erfolgt und



c) ein verbindlicher Beschluss der Schulkonferenz zur Teilnahme gefasst wurde.

6.2.3

Bei einer Malinahme gemalR Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe b ist zu gewahrleisten, dass

a) die Lotsin beziehungsweise der Lotse Uber eine fachliche Eignung, insbesondere tiber einen
sozialpadagogischen oder vergleichbaren Abschluss als Grundqualifikation, eine
Beratungsausbildung, Berufserfahrung in Netzwerkarbeit, eine psychosoziale, pflegerische
oder medizinische Grundqualifikation und Kenntnisse der ,,Friihen Hilfen* verftigt,

b) die Geburts- und Kinderklinik mindestens einen Raum mit einer Arbeitsplatzausstattung
und die arbeitsplatzbezogenen Sachmittel kostenfrei zur Verfiigung stellt oder eine
nachvollziehbare Umsetzungsperspektive skizziert wird, die deutlich macht, dass dies im
Durchfuhrungszeitraum verbindlich erreicht werden soll und

c) das Angebot im Netzwerk ,,Friihe Hilfen* vertreten ist.

6.2.4

Bei einer Malinahme gemalR Nummer 2.3 Satz 1 Buchstabe c ist zu gewéhrleisten, dass

a) die Lotsin oder der Lotse Uber eine fachliche Eignung, insbesondere (iber einen
sozialpadagogischen oder vergleichbaren Abschluss als Grundqualifikation, eine
Beratungsausbildung, Berufserfahrung in Netzwerkarbeit, eine psychosoziale, pflegerische
oder medizinische Grundqualifikation verfiigt und

b) das Angebot in einem der kommunalen Praventionsketten zugehérigem Netzwerk vertreten
ist, je nach Altersbezug zum Beispiel im Netzwerk ,,Frihe Hilfen* oder einem anderen
Netzwerk.

6.3
Es sind die nachfolgenden Bewilligungs- und Durchfuihrungszeitraume vorgesehen:

a) vom 1. Januar 2025 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2025 und
b) vom 1. Januar 2026 bis zum Ablauf des 31. Dezember 2026.

7
Verfahren

Die Abwicklung des Forderverfahrens erfolgt digital (ber das webbasierte Online-Tool
nforderung.nrw*.

7.1
Antragsverfahren
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Antrége sind unter Verwendung des Musters geméaR der Anlage 1 bis zum Ablauf des 31.
Januar des Bewilligungs- und Durchflihrungsjahres zu stellen. Bei Malinahmen, die zum 1.
Januar beginnen sollen, sind Antrdge bis zum Ablauf des 31. Oktober des Jahres, das dem
Beginn des Bewilligungs- und Durchfuhrungszeitraums vorausgeht, einzureichen. Bei
Fortsetzungsmalinahmen ist der Antrag bis zum Ablauf des 30. November des Jahres, das
dem Beginn des Bewilligungs- und Durchfiihrungszeitraums vorausgeht, einzureichen. Bei
Fortsetzungsmalinahmen im Sinne des Satzes 3 ist Nummer 1.3.4 der VVG zu § 44 LHO
anzuwenden.

Abweichend von den Sétzen 2 und 3 sind Antrage fur das Bewilligungs- und
Durchfiihrungsjahr 2025 bis zum Ablauf des 31. Januar 2025 beziehungsweise bei
Fortsetzungsmalinahmen bis zum Ablauf des 31. Dezember 2024 zu stellen.



7.1.2

Stehen nach Ende der Antragsfrist des jeweils laufenden Bewilligungsjahres noch
Haushaltsmittel zur Verfligung, kann die oberste Landesjugendbehdrde entscheiden, diese
nach den Vorgaben dieser Richtlinie fur zusatzliche MalRnahmen erganzend bereit zu stellen.
Antragsberechtigt sind nur Zuwendungsempfangerinnen oder Zuwendungsempfanger, denen
fiir das laufende Bewilligungsjahr bereits eine Zuwendung bewilligt worden ist. Die
Antragsfrist endet mit Ablauf des 1. April des laufenden Bewilligungsjahres, eine Ausnahme
vom vorzeitigen Malinahmenbeginn ist nur dann zuldssig, wenn es sich um die Fortsetzung
von Maltnahmen nach Nummer 7.1.1 Satz 3 und 4 handelt.

7.2

Bewilligungsverfahren

Bewilligungsbehorden sind die zustdndigen Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-
Lippe. Sie bewilligen Zuwendungen durch einen Zuwendungsbescheid unter Verwendung des
Musters gemaR der Anlage 2 nach pflichtgemaem Ermessen.

7.3

Verwendungsnachweisverfahren

Die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsempfanger legt der Bewilligungsbehorde
einen Verwendungsnachweis unter Verwendung des Musters gemaR der Anlage 3 innerhalb
von drei Monaten nach Abschluss der Malinahmen, spatestens jedoch mit Ablauf des dritten
Monats nach Ablauf des Haushaltsjahres vor.

1.4

Zu beachtende Vorschriften

Fur die Bewilligung, Auszahlung und Abrechnung der Zuwendung sowie fur den Nachweis
und die Prufung der Verwendung und die gegebenenfalls erforderliche Aufhebung des
Zuwendungsbescheides und die Rickforderung der gewahrten Zuwendung gelten die VVG zu
8§ 44 LHO, soweit nicht in dieser Richtlinie Abweichungen zugelassen worden sind.

8

Inkrafttreten, AuBerkrafttreten

Dieser Runderlass tritt am Tag nach der Veroffentlichung in Kraft und am 31. Dezember 2026
auller Kraft. Gleichzeitig mit dem Inkrafttreten dieses Runderlasses tritt die Richtlinie zur
Gewihrung von Zuwendungen im Rahmen des Landesprogramms , kinderstark — NRW
schafft Chancen zum Aufbau kommunaler Priventionsketten vom 23. November 2023 (MBL.

NRW. S. 1380) aulRer Kraft.



